
 



С п р а в к а 
 

Сообщаем позицию Россельхознадзора по письму Ю.А. Андреева, 
Главного государственного ветеринарного инспектора г. Санкт-Петербурга. 

Ю.А. Андреев ставит в своем письме важные вопросы относительно 
организации ветеринарной службы Российской Федерации. Рассмотрение этих 
вопросов особенно актуально в свете начавшегося реформирования контрольно-
надзорных функций в области ветеринарии. 

Россельхознадзор разделяет отрицательную оценку результатов 
разделения ранее единой ветеринарной службы на федеральный и субъектовый 
уровни, приводящих к разрушению вертикали управления ветеринарной 
службы. 

Россельхознадзор не разделяет опасений Ю.А. Андреева о том, что 
планируемые в соответствии с Решением Правительства Российской Федерации 
изменения ветеринарного законодательства «усугубят сегодняшнюю ситуацию, 
еще больше минимизируют роль как главных ветеринарных инспекторов, так и 
государственной ветеринарной службы субъектов Российской Федерации». 
Напротив, планируемые изменения улучшат ситуацию, повысят роль главных 
государственных инспекторов, оздоровят финансовую ситуацию ветслужб 
субъектов Российской Федерации. Это следует из сути вносимых изменений, из 
расширения полномочий ветслужб субъектов Российской Федерации в области 
ветеринарного надзора. 

В отношении предложений, высказанных Ю.А. Андреевым, следует 
отметить, что они, возможно вследствие своей краткости, выглядят не логично 
и противоречиво. 

Так, в пункте 1 он вносит предложение «восстановить «вертикаль 
управления»  российской ветеринарии: главный государственный инспектор 
Российской Федерации – главные государственные инспекторы субъектов 
Российской Федерации». Это предложение, хотя и не радикально, решается 
планируемыми изменениями в законодательство путем установления 
управляемых Главным госветинспектором Российской Федерации действенных 
механизмов контроля деятельности Главных госветинспекторов субъектов 
Российской Федерации. 

При этом в пункте 2 он вносит прямо противоречащее предложенному им 
же в пункте 1 предложение («восстановить вертикаль управления»): 
«исключить деятельность подразделений Россельхознадзора на территории 
субъектов РФ». 

В условиях, когда Главный госветинспектор субъекта Российской 
Федерации  остается административно подчиненным администрации субъекта 
Российской Федерации, единственным механизмом восстановления вертикали 
управления главный государственный ветеринарный инспектор Российской 
Федерации – главные государственные ветеринарные инспекторы субъектов 



Российской Федерации являются контрольные функции, осуществляемые 
территориальными управлениями  Россельхознадзора. А их Ю.А. Андреев 
фактически предлагает упразднить. 

Альтернативным механизмом восстановления вертикали управления 
является административное подчинение главных госветинспекторов субъектов 
Российской Федерации (в настоящее время подчинены администрациям 
субъектов Российской Федерации) Главному госветинспектору Российской 
Федерации. Но этот механизм предполагает ликвидацию ветеринарных служб 
субъектов Российской Федерации или, по крайней мере, всех надзорных 
полномочий ветслужб субъектов Российской Федерации, что не предусмотрено 
планом реформирования.  

В предложении №2 Ю.А. Андреев предлагает «исключить деятельность 
подразделений Россельхознадзора на территории субъектов Российской 
Федерации». Это предложение не приемлемо, так как у Российской Федерации 
нет иной территории, кроме территории субъектов Российской Федерации. 
Следовательно, исключение деятельности подразделений Россельхознадзора на 
территории субъектов Российской Федерации означает ликвидацию 
Россельхознадзора как ведомства. 

Вместе с тем, в предложении №3 Ю.А. Андреев предлагает создать 
зональные управления Россельхознадзора, деятельность которых будет 
ограничиваться ветеринарным контролем на госгранице и транспорте. Однако, в 
этом случае те же самые «подразделения Россельхознадзора» (которые будут 
называть «Зональные», вместо действующего названия «Территориальные») все 
равно, согласно его предложению, будут осуществлять свою деятельность на 
территории субъектов Российской Федерации, поскольку иначе реализовать 
надзор на госгранице и транспорте не возможно. 


