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Доклад 

Руководителя Управления Россельхознадзора  

по Ростовской и Волгоградской областям и Республике Калмыкия 

А.П. Кармазина 

Об итогах работы Управления за 2012 год 

 

Уважаемый Евгений Анатольевич! 

Уважаемые коллеги! 

 

Управлением Федеральной службы по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору по Ростовской области в  2012 году было 
проведено 6 013 проверок из них 2 302 плановых проверок, 886 внеплановых 
проверок и 2 825 проверок по иным основаниям. 

Процент исполнения плана составляет 85% от запланированных 
проверок на 2012 год. 70 % проведенных проверок окончены выявлением 
правонарушений и составлением дел об административных 
правонарушениях. 

При осуществлении контрольно-надзорной деятельности 
специалистами Управления было составлено 8 345 материалов в 
установленной сфере деятельности. Выявлено 5 730  правонарушений (4 468 
- 2011г.). По фактам выявленных нарушений выдано 1 700  предписаний (1 
293 - 2011г.) и вынесено постановлений на сумму 27 млн. 70 тыс. руб. (17 
млн. 520 тыс. руб. - 2011г.). Сумма взысканных штрафов Управления 
составила 24 млн. 159 тыс. руб., процент взыскания штрафов составил 90%.  

При незначительном увеличении количества дел об административных 
правонарушениях в сравнении с 2011 годом, заметно увеличилась сумма 
наложенных штрафов, увеличение произошло на 22 %. 

Специалистами Управления проведено 38 административных 
расследований, в 27 случаях возбуждены дела об административных 
правонарушениях, вынесено 27 постановлений о наложении штрафов на 
общую сумму 347 тыс. руб. 

Для улучшения контроля и анализа за качеством контрольно-
надзорных мероприятий Управления и оперативности подготовки отчетности 
в 2012 году внесены изменения в блок программы 1С «Административная 
практика», которые позволяют отражать данные контрольно-надзорных 
мероприятий, от формирования распоряжения до присвоения материалу 
архивного номера, что в свою очередь позволяет максимально точно 
получать информацию о деятельности Управления. 
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Благодаря обновлению программы 1С «Административная практика» в 
2012 году Управление полностью перешло на автоматизированное 
формирование распоряжений о проведении плановых проверок, что 
позволило сосредоточить эту деятельность в отделе контрольно-
аналитической работы и прийти к полному единообразию распоряжений 
независимо от сферы деятельности, а так же освободить от этой работы 
специалистов профильных отделов. 

За 2012 год специалистами Управления в рамках контрольно-
надзорных мероприятий в сфере ветеринарного надзора, было проведено 2 
526 проверок, по результатам которых составлено 3 103 материала 
(увеличение в сравнении с 2011 г. на 50%), выявлено 2 097 правонарушений 
(увеличение в сравнении с 2011 г. на 33%). По результатам рассмотренных 
дел, в отношении виновных лиц, вынесены постановления о наложении 
штрафов на общую сумму 11 млн. 838 тыс. рублей (увеличение в сравнении с 
2011 г. на 52%), из них взыскано 10 млн. 417 тыс. рублей (увеличение в 
сравнении с 2011 г. на 42%). 

В сфере фитосанитарного надзора за 2012 год специалистами 
Управления в рамках контрольно-надзорных мероприятий проведено 3 634 
проверки, по результатам которых составлено 5 282 материала (увеличение в 
сравнении с 2011 г. на 35%), выявлено 3 633 правонарушения (увеличение в 
сравнении с 2011 г. на 26%). По результатам рассмотренных дел, в 
отношении виновных лиц, вынесены постановления о наложении штрафов на 
общую сумму 15 млн. 231 тыс. рублей (увеличение в сравнении с 2011 г. на 
57%), взыскано 13 млн. 741 тыс. рублей (увеличение в сравнении с 2011 г. на 
50%). 

За 2012 год специалистами Управления составлено 118 протоколов по 
ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ на общую сумму 1 млн. 263 тыс. руб., направлено в 
службу судебных приставов 112 постановлений об административных 
правонарушениях с истекшим сроком добровольной оплаты штрафа на 
общую сумму 1 млн. 187 тыс. руб., из них окончено фактическим 
исполнением 71 постановление на общую сумму 568 тыс. руб., процент 
взыскания штрафов составил 63%. 

На территории Ростовской области функционируют федеральные 
государственные бюджетные учреждения: ФГБУ «Ростовский референтный 
центр Россельхознадзора», ФГБУ «ВНИИКР» по Ростовской области и 
ФГБУ «Центр оценки качества зерна». Вышеуказанные референтные центры 
привлекаются в качестве экспертных организаций при проведении 
контрольно-надзорных мероприятий, а так же при проведении различного 
рода экспертиз и мониторингов. 

В соответствии с Планом государственного ветеринарного 
лабораторного мониторинга и Государственным заданием  было отобрано 
619 проб продукции животного происхождения и 73 пробы рыбы, раков,  
рыбной продукции и направлены в Ростовский Референтный центр на 
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проведение исследований. Мероприятия по отбору и исследованию проб 
выполнены на 100%. По результатам проведенных исследований в 6 пробах 
(0,97% от общего числа) получены результаты о несоответствии продукции 
ветеринарно-санитарным требованиям. По каждому случаю несоответствия 
Управление направляло соответствующую информацию в управление 
ветеринарии Ростовской области. 

 За 2012 год в рамках взаимодействия с ФГБУ подведомственных 
Россельхознадзору направлялись образцы подкарантинной продукции 
растительного происхождения для проведения исследований. Было отобрано 
более 41 тыс. образцов, установлено более 10 тыс. феромонных ловушек. По 
результатам  лабораторных экспертиз, были выявлены 2 живых самца 
карантинного вредителя – жука диабротика, в 1566 случаях было выявлено 
10 карантинных объектов, 4 из которых не зарегистрированы на территории 
Ростовской области. Проконтролировано 3 тыс. 591 партия семян 
импортного и отечественного происхождения общей массой 182 тыс. тонн. В 
целях определения посевных и посадочных качеств, высеваемого семенного 
материала, отобрано 1 тыс. 822 пробы, от партий общей массой 23 тыс. тонн. 
В результате проведенных исследований выявлено несоответствие 
требованиям ГОСТов 71 партии семян общей массой 2 тыс. тонны. Из них 
импортного происхождения – 9 партий, отечественного  - 62 партии. 

С целью выявления генетически модифицированных источников 
отобрано и представлено на испытание 56 проб от партий общей массы 17 т. 
По результатам проведенных экспертиз генетически модифицированные 
организмы не выявлены. 

С целью устранения недостатков и оказания методической помощи 
специалистам муниципального контроля, специалистами Управления 
разработаны «Методические рекомендации по проведению  муниципального 
земельного контроля и взаимодействию с органами, осуществляющими 
государственный земельный контроль и надзор». В  районах с сельскими  
поселениями совместно с другими ведомствами проведены совещания - 
семинары по обучению специалистов муниципального контроля.  

По вопросам государственного земельного контроля Управлением 
было заключено 83 соглашения о взаимодействии с Федеральными органами 
исполнительной власти, администрациями муниципальных образований, 
однако из администраций районов и сельских поселений в 2012 году в адрес 
Управления поступило всего 22 обращения, по 149 земельным участкам. 

Организация и координация взаимодействия с контрольно-надзорными 
органами различных уровней власти при реализации ими своих полномочий 
осуществляется в рамках:  выполнения Плана Координационного совета  при 
администрации Ростовской области, решений Рыбохозяйственного Совета 
при администрации РО, Плана работы Ростовской межведомственной 
природоохранной прокуратуры, Соглашений о взаимодействии с ГУ МВД 
России по РО, Азово-Черноморским территориальным управлением 
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Росрыболовства, Управлением Роспотребнадзора по РО со Следственным 
управлением Следственного комитета РФ по Ростовской области; участие в 
проведении контрольно-надзорных мероприятий и спецрейдов по запросам 
органов прокуратуры Ростовской области, ГУ МВД России по РО, районных 
администраций РО. 

Специалисты Управления приняли участие в 468 проверках 
проведенных сотрудниками прокуратуры с привлечением специалистов 
Управления, также проведено 4 проверки по согласованию и 26 проверок по 
требованию прокуратуры. По итогам проверок вынесены постановления о 
наложении административных штрафов на общую сумму 2 млн. 840 тыс. руб. 

Мониторинг коррупционных рисков при реализации контрольных 
полномочий осуществляют: 

-  Комиссия по противодействию коррупции в Управлении; 

- Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению 
государственных служащих Управления и урегулированию конфликтов 
интересов. 

Общее количество публикаций и репортажей в средствах массовой 
информации за 2012 год составило 4 526 из них в электронных СМИ – 4140; 
печатные СМИ – 216; радио – 94; телевидение – 76. 

В круглосуточном режиме в Управлении функционируют «горячие 
линии» по вопросам связанным с нарушениями в ветеринарном и 
фитосанитарном законодательстве и по противодействию коррупции. По 
вопросам об обнаружении очагов карантинных объектов за 2012 год принято 
и рассмотрено пятьсот обращений физических лиц и организаций всех форм 
собственности. По фактам обращений оперативно принимались меры по 
локализации и полной ликвидации выявленных очагов с применением мер 
административного воздействия. Сообщения по обнаружению очагов 
африканской чумы и по противодействию коррупции за 2012 год не 
поступало. 

Согласно Плана проведения плановых проверок юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей на 2013 год согласованного с 
Генеральной прокуратурой Российской Федерации на территории Ростовской 
области запланировано проведение 2 726 проверок из них:  

 

• в сфере ветеринарного контроля и надзора 1 134 проверки; 

• в сфере фитосанитарного контроля и надзора 1 592 проверки. 

На территории Волгоградской области запланировано проведение 713 
проверок из них: 

• в сфере ветеринарного контроля и надзора 305 проверок; 
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• в сфере фитосанитарного контроля и надзора 408 проверок. 

На территории Республики Калмыкия запланировано проведение 414 
проверок из них: 

• в сфере ветеринарного контроля и надзора 222 проверки; 

• в сфере фитосанитарного контроля и надзора 192 проверки. 

С учетом количества поднадзорных объектов, необходимо обратить 
особое внимание на недостаточное количество запланированных проверок по 
Волгоградской области и Республики Калмыкия. На данных территориях 
необходимо усилить взаимодействия с контрольно-надзорными органами 
различных уровней власти. 

С учетом неплохих показателей в работе, есть ряд недостатков, которые 
мы не смогли реализовать в 2012 году. С учетом вступления России во 
Всемирную Торговую Организацию повышается ответственность сельхоз 
товаропроизводителей мясной, рыбной и растительной продукции, как 
произведенной на территории Ростовской области, так и завезенной из 
Российской Федерации. Однако по итогам проведенного пищевого и 
эпизоотического мониторинга, качество проведенного мониторинга 
оставляет желать лучшего. Необходимо пересмотреть порядок организации и 
проведения пищевого и эпизоотического мониторинга, на закрепленных 
территориях. Обратить внимание на качество обора проб и качественное 
проведение экспертиз лабораториями Референтных центров, 
подведомственных Россельхознадзору. 

Остался нерешенными ряд вопросов по утилизации биологических 
отходов. Необходимо в кратчайшие сроки проработать данный вопрос 
совместно с управлением ветеринарии и министерством сельского хозяйства 
области. 

Несмотря на высокие показатели работы в сфере земельного надзора, 
остались, не до конца реализованы полномочия, по местам добычи полезных 
ископаемых, карьеров. Недостаточно часто применяется процедура 
административных расследований. 

Сдвинут с мертвой точки, но не в полной мере проработан вопрос 
связанный с утилизацией твердых бытовых отходов, свалок. Решением 
Правительства Ростовской области от 29.02.2012г № 17 «О проводимом 
мониторинге наличия несанкционированных свалок в Ростовской области» 
определены конкретные предложения и поручения, по определению 
оптимального количество мест размещения отходов; разработке планов 
ликвидации свалок; разработке генеральных схем  очистки территорий 
населенных пунктов Ростовской области. Но данная работа проведена не во 
всех сельских поселениях. Необходимо провести совместные мероприятия по 
соблюдению данного решения с различными органами власти. 
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В тоже время, несмотря на то, что мы являемся надзорным ведомством, 
ответственность за консультативную, разъяснительную работу в сфере 
деятельности Управления  с нас никто не снимает, необходимо проведение 
мероприятий с населением по разъяснению ветеринарного и 
фитосанитарного законодательства, таких как круглые столы, совещания, 
сходы граждан и т.д. 

Да, у нас много публикаций и репортажей в средствах массовой 
информации 4 526, но в тоже время большей частью она касается подведения 
того или иного итога деятельности. Необходимо усилить проведение 
информирования населения с помощью средств массовой информации по 
вопросам ветеринарного и фитосанитарного законодательства. 

С учетом реорганизации и присоединению к Управлению территорий 
Волгоградской области и Республики Калмыкия нам необходимо в полной 
мере реализовать возложенные на нас полномочия на этих территориях. 

Усилить мероприятия по недопущению коррупционных действий 
сотрудников Управления. 

Прошу учесть данные вопросы в последующих выступлениях. 

Спасибо за внимание! 
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